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Ghidul cetateanului privind elaborarea si
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Continutul acestui material nu reprezinta Th mod necesar pozitia oficiala a granturilor
SEE 2009-2014.



Ghidul  cetateanului  privind  elaborarea  si
implementarea unei politici publice locale a fost
elaborat in cadrul proiectului ,Participarea Activa a
Cetéatenilor in Transpunerea Politicilor Publice Locale
in Regiunea de Sud a Romaniei (PACT-PPL) prin
Programul Fondul ONG in Roméania — Componenta
Implicare, Subcomponenta Participarea la luarea
deciziilor si implicare comunitara.

Proiect finantat prin granturile SEE 2009 - 2014, in cadrul
Fondului ONG in Romania.
Pentru mai multe detalii privind finantatorii proiectului,
accesati http://www.fondong.fdsc.ro
Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene

accesati http://www.eeagrants.org

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar

pozitia oficiala a granturilor SEE 2009-2014.

Bucuresti,
Octombrie 2015
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Reforma administratiei este o tema de actualitate pentru
societatea roméaneasca insa deciziile publice ce stau la
baza realizarii ei nu se bucura de legitimitate si de sprijin
din partea cetatenilor. De aceea, in cadrul proiectului ne-am
propus ca impreuna cu partenerii de la Institutul Qvorum sa
stabilim gradul de participare al cetateanului si sa
modelam un sistem de angrenare al acestuia in
procesul decizional.

Cetatenii, autoritatile locale si ONG-urile din cele 7
localitati (Pitesti, Calarasi, Alexandria, Ploiesti, Targoviste,
Slobozia, Giurgiu) din regiunea Sud Muntenia sunt actori
direct implicati in realizarea activitatilor proiectului. Pentru a
realiza acest lucru 208 cetateni din 7 localitati vor
participa la seminariile de orientare si la grupurile
tripartite.

Sub sloganul “Impreuna crestem cultura administrativa
locala din Romanial” in cadrul proiectului a fost creat si
website-ul privind cultura  administrativa locala
(www.cultura-administrativa.cexa.eu) care urmareste
imbunatatirea gradului de pregatire a cetatenilor. Pentru
facilitarea accesului cetateanului la informatii privind
atributiile si competentele administratiei publice locale, am
organizat, in pagina mentionata, normele legale din
domeniu intr-o colectie de acte normative.

Totodata, in vederea angrenarii cetateanului In procesul
decizional local, pe pagina culturii administrative locale se
regasesc instrumente de monitorizare a activitatii
administratiei publice de catre acesta.

Impreuna
putem
face mai
multe!
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http://www.cultura-administrativă.cexa.eu/
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Politica publica (1): ,O politica publica reprezinta un

ansamblu de masuri luate de catre o autoritate legala si

responsabila care vizeaza imbunatatirea conditjiilor de viata

ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice”.

(M. Profiroiu, E. lorga, Manual de Politici Publice,

Ed. Economica, Bucuresti, 2009, p. 17)

Politica publica (2): ,O politica publica este o retea de

decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a

mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor in
situatii specifice”.

(Adrian Miroiu, Introducere in analiza nevoilor publice,

Ed. Paideia, 2001, p. 9)

Politica publica nationala: totalitatea activitatilor
desfagurate de administratia publica centrala de
specialitate, Tn scopul solutionarii problemelor de politici
publice identificate si pentru asigurarea dezvoltarilor
necesare intr-un anumit domeniu.

Propunerea de politici publice: este un document de
politici publice destinat rezolvarii unor probleme de politici
publice specifice, in cazul in care exista mai multe variante
posibile de rezolvare sau daca este necesar un acord
conceptual privind fondul reglementarii normative.

Strategie: este un document de politici publice pe termen
mediu si lung, care defineste, in principiu, politica
Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici
publice in care se impune luarea unor decizii privind o gama
larga de aspecte.

Plan: document de politici publice care asigura
implementarea politicilor, a unei strategii sau a unui act
normativ.

(Hotararea Guvernului Romaniei nr. 870/2006)
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Autoritate sau institutie publica: orice autoritate sau
institutie publica, precum si orice regie autonoma care
utilizeaza resurse financiare publice si care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei.

Informatie de interes public: orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice
sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau
de modul de exprimare a informatiei.

(Legea nr. 544/2001)

Act administrativ: actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o autoritate publica, In regim de putere
publica, Tn vederea organizarii executarii legii sau a
executarii Tn concret a legii, care da nastere, modifica sau
stinge raporturi juridice; sunt asimilate acestora Si
contractele incheiate de autoritafile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice.

Serviciu public: activitatea organizata sau, dupa caz,
autorizata de o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui
interes legitim public.

(Legea nr. 554/2004)

Participarea  Cetateneasca: ,procesul prin care

preocuparile, nevoile si valorile cetatenilor sunt incorporate
in procesul decizional al administratiei publice locale”.

(ANCIC, Participarea cetateneasca,

Sibiu, 2002, p. 3)

Agenda locala: lista problemelor locale selectate si
constientizate de comunitatea locald, probleme cérora
decidentii locali le acorda atentie si le cauta solutii, intr-o = %

infelege, cu

perioada de timp.

o)
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Ce este 0 politica publica
locala?
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Elementele unei politici publice locale

ce facem
poltcs”
(Adaptare dupa Thoenig, Jean-Claude, ,Les politiques publiques, Tome 4, ™"

Traité de Science Politique”, Presses Universitaires de France, Paris, 1989 )
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Factorii care influenteaza
elaborarea si implementarea unei
politici publice locale

~ Cadrul istoric, Vall_o_rlle
cultural, politico-
economic si administrative -

social

Agenda N o Grupurile de
guvernamentala Z interes local

Mass-media

Factori externi >
locala

Interesele
comunitatii
locale




Decidentii de la nivel local

Comuna, oras,
Municipiu, sector
Judet p




Consiliul Judetean

Autoritate  deliberativa care  coordoneaza
activitatea  consiliilor comunale, orasenesti si
municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de
interes judetean pentru o perioada de 4 ani.

Asigura organizarea si dezvoltarea coerentd a
politicilor publice in judet prin adoptarea de
hotéarari.

Se intruneste lunar si indeplineste atributii privind
dezvoltarea economica-sociala, gestionarea
patrimoniului si serviciilor din subordine, cooperarea
interinstitutionala, —organizarea si  functionarea
aparatului de specialitate.

Presedintele
Consiliului Judetean

Autoritate executiva pe plan judetean care emite
dispozitii pentru exercitarea atributiilor legale.

Ales pentru un mandat de 4 ani, in mod direct de
locuitorii judetului si conduce sedintele Consiliului
Judetean.

Duce la indeplinire atributii privind: functionarea
aparatului de specialitate, relatia cu Consiliul, bugetul
propriu al judetului, relatia cu alte autoritati si servicii
locale.

Care'sunt

autoritatile

care ne
decid
soarta?.
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Consiliul Local

Promotor al democratiei locale si autoritate
deliberativa prin care se realizeaza autonomia locala
in comune, orase Si municipii si sectoare.

Ales in mod direct de comunitate pentru un mandat
de 4 ani, adopta hotaréri si are dreptul sa instituie si
sa perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si
sa aprobe bugetele de venituri si cheltuieli.

Alege din randul membrilor un presedinte de
sedinta, pentru cel mult 3 luni si se organizeaza pe
comisii de specialitate care analizeaza proiectele de
hotaréri.

Lucreaza in sedinte ordinare (lunar, la convocarea
primarului) si extraordinare (ori de cate ori este
nevoie) unde adopta hotarari privind: organizarea
aparatului  de specialitate, dezvoltarea  socio-
economica si de mediu, administratea domeniului
administrativ,  gestiunea  serviciilor,  cooperarea
interinstitutionala.

Primarul

Autoritate executiva prin care se realizeaza
autonomia locald in comune, orase, municipii,
sectoare si asigura respectarea drepturilor i
libertatilor fundamentale ale cetatenilor si punerea in
aplicare a normelor legale.

Ales in mod direct de catre comunitatea locala pentru
un mandat de 4 ani, care se exercita pana la
depunerea juramantului de noul primar ales si emite
pentru exercitarea atributiilor dispozitii.

Cefac
acesti
decidenti
locali?

A)
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Etapele unei politici publice
locale




+ Se alcatuieste o lista a problemelor colectivitatii
pentru care decidentii locali au competenta si dispun
de resursele necesare pentru identificarea unei
solutii.

+Se trage semnalul de alarma de catre cetateni
sau alti factori .

Ordonarea

problemelor
locale

* Se stabilesc problemele cu impact major asupra
comunitatii si se realizeaza analiza acestora.

*Se alege problema cu cel mai mare impact
la nivelul comunitatii locale.

« Se formuleaza posibile solutii pentru problema aleasa
spre rezolvare si se supun spre consultare publica in
vederea alegerii variantei optime pentru comunitatea
locala.

* Se analizeaza in ce masura solutiile gasite
sunt cele dorite de comunitatea locala.

+Se pun in aplicare solutiile si masurile propuse cu
sprijinul factorilor interesati de la nivel local.

+Se atrag in procesul de implementare toti factorii
locali, nu doar cei care au participat la elaborare.

* Se supravegheaza realizarea angajamentelor
asumate de decidentii locali in politica publica,
precum si atingerea scopului sau solutionarea
problemei.

* Se fac ajustari si se imbunatateste procesul de
politica publica.

Acesta est
ciclul
politicii
publice?




Rolul cetatenilor in procesul de
politica publica locala

Stabilirea
agendei
locale

Ordonarea
problemelor
locale

Formularea
si alegerea
politicii
publica

mplementa-
rea politicii
publice

Monitorizarea
&
evaluarea

i 1
Avemo |
voce care
seface
auzitd. ©
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Reglementarile legale din Romania cu
privire la politicile publice locale




Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata in 2010

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului Romaéaniei nr. 870/2006 privind
aprobarea strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publlce centrale

Hotararea Guvernului Romaéaniei nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii
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Grila de monitorizare si evaluare

a activitatii administratiei publice locale

Aria de interes

local /
Indicator

NIVEL 0 - Nevoie

clara de crestere a

administratiei
locale

NIVEL 1 -
Exista un nivel de
baza al
administratiei
publice locale

1.1. Participarea cetatenilor la decizia locala

Cetatenii nu sunt
implicati in luarea
deciziilor locale

1.2. Finante publice locale

1.2.1.Control
financiar

1.2.2.
Raportare
financiara

1.2.3.
Planificare
financiara

Nu exista proceduri
clare de incasare a
taxelor si
impozitelor locale si
de recuperare a
creantelor bugetare
locale

Rapoarte financiare
locale precise nu
sunt disponibile

Planificare
financiara anuala si
multianuala redusa

sau inexistenta.
Bugetul nu este un
instrument de
management local

Cetatenii sunt
implicati ocazional
in luarea deciziilor

locale si a fost

elaborata o stategie

n acest sens

Exista control
financiar, dar
procedurile nu se
aplica regulat

Rapoarte financiare
precise sunt
disponibile la

cerere, dar nu sunt

folosite in luarea
deciziilor locale

Planurile financiare
exista, dar nu sunt
aduse la zi; bugetul
sta la baza
majoritétii deciziilor
locale

NIVEL 2 -
Exista un nivel
mediu al
administratiei
publice locale

Cetatenii sunt des
implicati in luarea
deciziilor locale si
exista o strategie de
atragere a
cetatenilor in
procesul decizional,
dar aceasta se
aplica sporadic

Sistemul de control

si procedurile sunt

imbunatatite, dar se
aplica partinitor

Rapoartele
financiare sunt
precise, publicate la
timp si sunt folosite
in luarea deciziilor
locale

Planurile financiare
sunt solide, aduse
la zi regulat, iar
bugetul sta la baza
majoritatii deciziilor
locale

NIVEL 3 -
Exista un nivel
ridicat al
administratiei
publice locale

Cetatenii sunt cei
care stabilesc
agenda deciziilor
locale, iar strategia
de atragere a
cetatenilor in
procesul decizional
este publica si se
aplica

Controlul si
procedurile sunt
folosite sistematic si
previn frauda si
coruptia locald

Cetdteanul are
acces la informatie
financiara locala
corecta si in timp
real, iar aceasta
este inteleasa si
folosita in luarea
deciziilor
Planurile financiare
sunt solide, aduse
la zi continuu, iar
bugetul este un
instrument strategic
si reflecta nevoile
locale

Evaluare



1.3. Servicii locale

1.3.1. Decizia privind
Organizare si | serviciile locale nu
livrare este conforma
nevoilor
comunitatii locale,
iar costurile
serviciilor sunt
mult prea mari
1.3.2. Functionarii /
Atitudinea angajatii publici nu
functionarilor indruma si
| angajatilor solutioneaza

publici la cererile cetatenilor
nevoile in temenul legal
cetatenilor de 30 de zile, iar

deciziile acestora
sunt partinitoare

1.4. Dezvoltare si planificare urbana

Angajamentul
administratiei
locale in
elaborarea
politicilor si
programelor ce
vizeaza
dezvoltarea
urbana este
scazut sau chiar
deloc

Organizarea si
livrarea serviciilor
locale se face cu

consultarea
sporadica a
comunitatii locale,
dar costurile
serviciilor sunt
prea mari

Functionarii /
angajatii publici
indruma cetatenii,
dar nu au solutji
pentru rezolvarea
problemelor locale
in temenul legal
de 30 de zile

Administratia
locala asigura
accesul limitat si
partinitor, pe baza
de cerere, la
informatii cu
privire la
procesele de
dezvoltare urbana.

Pentru
organizarea si
livrarea serviciilor
locale sunt avute
in considerare
nevoile comunitatii
locale, iar aceasta
este consultata.
Costuri mari si
calitate redusa

Functionarii /
angajatii publici
iau sporadic
decizii partinitoare
de indrumare si
solutionare a
cererilor privind
rezolvarea
problemelor
locale, iar acestea
sunt in temenul
legal de 30 de zile

Administratia
locala are politici
publice locale de

dezvoltarea
urbana, dar nu se
urmareste
implementarea
acestora si nu
sunt elaborate cu
consultarea
comunitatii locale

Serviciile locale e
sunt organizate si ‘
livrate in baza ‘o
unor standarde de .
calitate si suntin .
deplind ..
concordanta cu
nevoile si

veniturile medii
ale comunitatii
locale

Functionarii /
angajatii publici au
o atitudine ferm
pozitiva si
impartiald de
indrumare si
solutionare a
cererilor
cetatenilor pentru
rezolvarea
problemelor
locale, in termenul
legal de 30 de zile

Administratia
locala are politici
publice locale de
dezvoltarea
urband, urmareste
implementarea
acestora si le
elaboreaza cu
consultarea
comunitatii locale.
Este disponibila
informatie online
si se ofera
consultanta
juridica cetatenilor
care semnaleaza
probleme in
domeniu



1.5. Dezvoltare durabila
Administratia
locala are o
intelegere
limitata a
dezvoltarii
sustenabile si a
modului in care
aceasta ar trebui
sa le afecteze
activitatea
institutionald si
locala

1.6. Non-discriminare
Putina
constientizare a
nevoii de
integrare a non-
discriminarii in
activitatea
administratiei
locale

Administratia
locald dovedeste
cunoasterea
principiilor de
dezvoltare
durabild, dar nu
le foloseste in
planificarea
activitatilor
institutionale si
locale

Exista o
intelegere
restransa a
nevoii de
integrare a
practicilor non-
discriminatorii in
activitatea
administratiei
locale, dar nu ca
parte a
planificarii locale

Administratia
locala intelege
principiile de
dezvoltare
durabild si a
inceput sa le
foloseasca activ
in planificarea
activitatilor
institutionale si
locale

Exista cateva
practici non-
discriminatorii
ncorporate in
toate politicile si
activitatile
administratiei
locale

Principiile
dezvoltarii
durabile din
punct de vedere
economic, social
si de mediu sunt
aplicate in toate
activitatile, iar
cetatenii sunt
implicati in
aplicarea
acestora.

Practici non-
discriminatorii
sunt incorporate
in toate politicile
si procedurile, in
planificare si
strategie; exista
politici de
resurse umane
ce prevad
sanctiuni in
legatura cu orice
practica
discriminatorie
din partea
functionarilor /
angajatilor
publici



Centrul de Excelenta Academica persoana juridica
romana de drept privat, non-profit, neguvernamentala si
neconditionata politic.

Menirea Centrului este de a reuni personalitati academice
din tara si strainatate, care impartasesc aceleasi idealuri
cu privire la necesitatea dezvoltarii de programe dedicate
sprijinirii si Tncurajarii progresului academic. Principalele
sfere de interes ale Centrului privesc stiintele
administrative, juridice, politice, economice, relatiile
internationale, studiile europene si comunicarea.
http://cultura-administrativa.cexa.eu

http://cexa.eu
office@cexa.eu

Institutul pentru Democratie Participativa Euro
Qvorum este o organizatie non-guvernamentala, fondata
de catre un grup de tineri specialisti, care are ca obiectiv
stimularea participarii cetatenilor si a partenerilor sociali si
economici Tn procesul decizional national si european. in
acest sens, Qvorum deruleaza proiecte ce urmaresc
structurarea si profesionalizarea dialogului dintre societate
si decidentii politici.
Misiunea Institutului Qvorum este de a sprijini activitatea
institutiilor publice si private prin coagularea si
diseminarea de expertiza sub forma programelor de
formare avansate, seminarii, cercetare si consultanta
aplicata.
http://gvorum.ro/
office@qgvorum.ro
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